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ɋɨɝɥɚɫɧɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɭ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɟɠɟɝɨɞɧɨ ɮɟ-
ɞɟɪɚɥɶɧɵɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɟ ɭɧɢɬɚɪɧɵɟ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ ɨɛɹɡɚɧɵ ɨɬɱɢɫ-
ɥɹɬɶ ɜ ɛɸɞɠɟɬ ɱɚɫɬɶ ɫɜɨɟɣ ɱɢɫɬɨɣ ɩɪɢɛɵɥɢ. ɇɟ ɫɞɟɥɚɧɨ ɢɫɤɥɸɱɟɧɢɹ 
ɢ ɜ ɬɨɦ ɫɥɭɱɚɟ, ɟɫɥɢ ɩɪɢɛɵɥɶ ɮɨɪɦɢɪɭɟɬɫɹ ɡɚ ɫɱɟɬ ɫɪɟɞɫɬɜ ɫɛɨɪɨɜ 
ɡɚ ɚɷɪɨɧɚɜɢɝɚɰɢɨɧɧɨɟ ɨɛɫɥɭɠɢɜɚɧɢɟ. Ɉɞɧɚɤɨ ɬɚɤɨɣ ɩɨɞɯɨɞ, ɤɚɤ ɩɪɟɞ-
ɫɬɚɜɥɹɟɬɫɹ, ɩɪɨɬɢɜɨɪɟɱɢɬ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɦ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜɚɦ Ɋɨɫɫɢɣ-
ɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ, ɜɵɬɟɤɚɸɳɢɦ ɢɡ ɟɟ ɱɥɟɧɫɬɜɚ ɜ Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɨɪɝɚ-
ɧɢɡɚɰɢɢ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨɣ ɚɜɢɚɰɢɢ.

1. Îáùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå

ȼ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɩɭɧɤɬɨɦ 1 ɫɬɚɬɶɢ 295 ȽɄ ɊɎ ɫɨɛɫɬɜɟɧɧɢɤ ɢɦɭ-
ɳɟɫɬɜɚ, ɧɚɯɨɞɹɳɟɝɨɫɹ ɜ ɯɨɡɹɣɫɬɜɟɧɧɨɦ ɜɟɞɟɧɢɢ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ, ɢɦɟɟɬ 
ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɨɥɭɱɟɧɢɟ ɱɚɫɬɢ ɩɪɢɛɵɥɢ ɨɬ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɹ ɷɬɨɝɨ ɢɦɭɳɟ-
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ɫɬɜɚ. Ⱥɧɚɥɨɝɢɱɧɨɟ ɩɨɥɨɠɟɧɢɟ ɫɨɞɟɪɠɢɬɫɹ ɢ ɜ ɫɬɚɬɶɟ 17 Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ 
ɡɚɤɨɧɚ ɨɬ 14 ɧɨɹɛɪɹ 2002 ɝɨɞɚ ʋ 161-ɎɁ «Ɉ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɢ ɦɭɧɢ-
ɰɢɩɚɥɶɧɵɯ ɭɧɢɬɚɪɧɵɯ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹɯ», ɫɨɝɥɚɫɧɨ ɤɨɬɨɪɨɦɭ ɫɨɛɫɬɜɟɧ-
ɧɢɤ ɢɦɭɳɟɫɬɜɚ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ ɢɦɟɟɬ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɨɥɭ-
ɱɟɧɢɟ ɱɚɫɬɢ ɩɪɢɛɵɥɢ ɨɬ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɹ ɢɦɭɳɟɫɬɜɚ, ɧɚɯɨɞɹɳɟɝɨɫɹ ɜ 
ɯɨɡɹɣɫɬɜɟɧɧɨɦ ɜɟɞɟɧɢɢ ɬɚɤɨɝɨ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ. 

Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɟ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɟ ɟɠɟɝɨɞɧɨ ɩɟɪɟɱɢɫɥɹɟɬ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬ-
ɫɬɜɭɸɳɢɣ ɛɸɞɠɟɬ ɱɚɫɬɶ ɩɪɢɛɵɥɢ, ɨɫɬɚɸɳɟɣɫɹ ɜ ɟɝɨ ɪɚɫɩɨɪɹɠɟɧɢɢ 
ɩɨɫɥɟ ɭɩɥɚɬɵ ɧɚɥɨɝɨɜ ɢ ɢɧɵɯ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɧɵɯ ɩɥɚɬɟɠɟɣ, ɜ ɩɨɪɹɞɤɟ, 
ɜ ɪɚɡɦɟɪɚɯ ɢ ɜ ɫɪɨɤɢ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɨɩɪɟɞɟɥɹɸɬɫɹ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɨɦ Ɋɨɫɫɢɣ-
ɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ (ɩ. 2 ɫɬ. 17 Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɚ).

ɋɨɝɥɚɫɧɨ ɩɨɞɩɭɧɤɬɭ 12 ɩɭɧɤɬɚ 1 ɫɬɚɬɶɢ 20 ɧɚɡɜɚɧɧɨɝɨ Ɏɟɞɟ-
ɪɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɚ ɫɨɛɫɬɜɟɧɧɢɤ ɢɦɭɳɟɫɬɜɚ ɭɧɢɬɚɪɧɨɝɨ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ 
ɜ ɨɬɧɨɲɟɧɢɢ ɭɤɚɡɚɧɧɨɝɨ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ ɭɬɜɟɪɠɞɚɟɬ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ ɷɤɨɧɨ-
ɦɢɱɟɫɤɨɣ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɭɧɢɬɚɪɧɨɝɨ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ ɢ 
ɤɨɧɬɪɨɥɢɪɭɟɬ ɢɯ ɜɵɩɨɥɧɟɧɢɟ.

Ɏɭɧɤɰɢɹ ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɢɹ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɭɧɢɬɚɪɧɨɝɨ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ, ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɟ ɩɨɞɥɟɠɚ-
ɳɟɣ ɩɟɪɟɱɢɫɥɟɧɢɸ ɜ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɣ ɛɸɞɠɟɬ ɱɚɫɬɢ ɩɪɢɛɵɥɢ ɬɚɤɨɝɨ 
ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ ɜɨɡɥɨɠɟɧɵ ɩɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟɦ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 
Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɨɬ 3 ɞɟɤɚɛɪɹ 2004 ɝɨɞɚ ʋ 739 «Ɉ ɩɨɥɧɨɦɨɱɢɹɯ ɮɟɞɟɪɚɥɶ-
ɧɵɯ ɨɪɝɚɧɨɜ ɢɫɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ ɩɨ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɟɧɢɸ ɩɪɚɜ ɫɨɛ-
ɫɬɜɟɧɧɢɤɚ ɢɦɭɳɟɫɬɜɚ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɭɧɢɬɚɪɧɨɝɨ 
ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ» ɧɚ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɟ ɨɪɝɚɧɵ ɢɫɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ ɜ ɨɬ-
ɧɨɲɟɧɢɢ ɧɚɯɨɞɹɳɢɯɫɹ ɜ ɢɯ ɜɟɞɟɧɢɢ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ 
ɭɧɢɬɚɪɧɵɯ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɣ.

ɉɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟɦ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɨɬ 
10 ɚɩɪɟɥɹ 2002 ɝɨɞɚ ʋ 228 «Ɉ ɦɟɪɚɯ ɩɨ ɩɨɜɵɲɟɧɢɸ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ 
ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɹ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɢɦɭɳɟɫɬɜɚ, ɡɚɤɪɟɩɥɟɧɧɨɝɨ ɜ ɯɨɡɹɣɫɬɜɟɧ-
ɧɨɦ ɜɟɞɟɧɢɢ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɭɧɢɬɚɪɧɵɯ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɣ» 
ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɵ «ɉɪɚɜɢɥɚ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɢ ɢ ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɢɹ ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɞɟɹɬɟɥɶ-
ɧɨɫɬɢ ɢ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɩɨɞɥɟɠɚɳɟɣ ɩɟɪɟɱɢɫɥɟɧɢɸ ɜ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɣ ɛɸɞ-
ɠɟɬ ɱɚɫɬɢ ɩɪɢɛɵɥɢ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɭɧɢɬɚɪɧɵɯ ɩɪɟɞ-
ɩɪɢɹɬɢɣ».

ȼ ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ, ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɨ, ɱɬɨ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɣ ɷɮ-
ɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɩɨɞɜɟɞɨɦɫɬɜɟɧɧɵɯ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɯ ɝɨɫɭ-
ɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɭɧɢɬɚɪɧɵɯ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɣ ɟɠɟɝɨɞɧɨ ɭɬɜɟɪɠɞɚɸɬɫɹ ɮɟɞɟ-

Äîêëàäû è ìàòåðèàëû Êîíãðåññà 251



ɪɚɥɶɧɵɦɢ ɨɪɝɚɧɚɦɢ ɢɫɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ ɜ ɫɨɫɬɚɜɟ ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɢɯ 
ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ. ɉɪɢ ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɢɢ ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɢ ɨɩɪɟɞɟɥɟ-
ɧɢɢ ɩɨɞɥɟɠɚɳɟɣ ɩɟɪɟɱɢɫɥɟɧɢɸ ɜ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɣ ɛɸɞɠɟɬ ɱɚɫɬɢ ɩɪɢ-
ɛɵɥɢ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɭɧɢɬɚɪɧɵɯ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɣ ɮɟɞɟ-
ɪɚɥɶɧɵɣ ɨɪɝɚɧ ɢɫɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ ɪɭɤɨɜɨɞɫɬɜɭɟɬɫɹ ɩɥɚɧɢɪɭɟɦɨɣ 
ɫɭɦɦɨɣ ɞɨɯɨɞɨɜ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɛɸɞɠɟɬɚ, ɮɨɪɦɢɪɭɟɦɵɯ ɡɚ ɫɱɟɬ ɱɚɫɬɢ 
ɩɪɢɛɵɥɢ ɜɫɟɯ ɩɨɞɜɟɞɨɦɫɬɜɟɧɧɵɯ ɟɦɭ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ 
ɭɧɢɬɚɪɧɵɯ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɣ, ɭɱɬɟɧɧɨɣ ɩɪɢ ɩɨɞɝɨɬɨɜɤɟ ɩɪɨɟɤɬɚ ɮɟɞɟɪɚɥɶ-
ɧɨɝɨ ɛɸɞɠɟɬɚ ɧɚ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɢɣ ɝɨɞ.

ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɜ ɮɨɪɦɟ ɉɪɨɝɪɚɦɦɵ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɝɨɫɭ-
ɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɭɧɢɬɚɪɧɨɝɨ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ (ɜ ɪɚɡɞɟɥɟ IV «ɉɨɤɚɡɚɬɟɥɢ ɞɟ-
ɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ ɧɚ ɩɥɚɧɢɪɭɟɦɵɣ ɩɟɪɢɨɞ») ɭɤɚɡɵɜɚɟɬɫɹ ɱɚɫɬɶ 
ɩɪɢɛɵɥɢ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ, ɩɨɞɥɟɠɚɳɚɹ ɩɟɪɟɱɢɫɥɟɧɢɸ ɜ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɣ 
ɛɸɞɠɟɬ ɜ ɩɥɚɧɢɪɭɟɦɨɦ ɝɨɞɭ ɩɨ ɢɬɨɝɚɦ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ ɡɚ 
ɩɪɟɞɲɟɫɬɜɭɸɳɢɣ ɝɨɞ.

ɉɪɢɤɚɡɨɦ Ɇɢɧɷɤɨɧɨɦɪɚɡɜɢɬɢɹ Ɋɨɫɫɢɢ ɨɬ 2 ɦɚɪɬɚ 2005 ɝɨɞɚ ʋ 49 
ɭɬɜɟɪɠɞɟɧ ɩɪɢɦɟɪɧɵɣ ɬɪɭɞɨɜɨɣ ɞɨɝɨɜɨɪ ɫ Ɋɭɤɨɜɨɞɢɬɟɥɟɦ ɮɟɞɟɪɚɥɶ-
ɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɭɧɢɬɚɪɧɨɝɨ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ (ɩɪɢɤɚɡ ɡɚɪɟɝɢɫɬɪɢ-
ɪɨɜɚɧ ɜ Ɇɢɧɸɫɬɟ Ɋɨɫɫɢɢ 25 ɦɚɹ 2005 ɝɨɞɚ ʋ 6644).

Ɋɭɤɨɜɨɞɢɬɟɥɶ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ (ɫɨɝɥɚɫɧɨ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹɦ ɞɚɧɧɨɝɨ ɩɪɢ-
ɦɟɪɧɨɝɨ ɬɪɭɞɨɜɨɝɨ ɞɨɝɨɜɨɪɚ) ɨɛɹɡɚɧ ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɬɶ ɜɵ-
ɩɨɥɧɟɧɢɟ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɵɯ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɟɣ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɣ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨ-
ɫɬɢ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ ɜ ɫɨɫɬɚɜɟ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ 
(ɩ. 2.3.1), ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɬɶ ɨɬɱɟɬɧɨɫɬɶ ɨ ɪɚɛɨɬɟ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ ɜ ɩɨɪɹɞɤɟ 
ɢ ɫɪɨɤɢ, ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɵɟ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɨɦ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ, 
ɟɠɟɝɨɞɧɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɬɶ ɧɚ ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɢɟ ɨɪɝɚɧɭ ɢɫɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨɣ ɜɥɚ-
ɫɬɢ ɩɪɨɟɤɬ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ (ɩ. 2.3.16), ɨɪɝɚɧɢ-
ɡɨɜɵɜɚɬɶ ɪɚɛɨɬɭ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ ɢ ɜɵɩɨɥɧɟɧɢɟ ɪɟɲɟɧɢɣ ɫɨɛɫɬɜɟɧɧɢɤɚ 
ɢɦɭɳɟɫɬɜɚ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ (ɩ. 2.3.17).

ɉɭɧɤɬɨɦ 2 ɩɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɹ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚ-
ɰɢɢ ɨɬ 16 ɦɚɪɬɚ 2000 ɝɨɞɚ ʋ 234 «Ɉ ɩɨɪɹɞɤɟ ɡɚɤɥɸɱɟɧɢɹ ɬɪɭɞɨɜɵɯ 
ɞɨɝɨɜɨɪɨɜ ɢ ɚɬɬɟɫɬɚɰɢɢ ɪɭɤɨɜɨɞɢɬɟɥɟɣ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧ-
ɧɵɯ ɭɧɢɬɚɪɧɵɯ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɣ» ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɨ, ɱɬɨ ɨɞɧɢɦ ɢɡ ɨɫɧɨɜɚɧɢɣ 
(ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɩɭɧɤɬɨɦ 3 ɫɬɚɬɶɢ 278 Ɍɪɭɞɨɜɨɝɨ ɤɨɞɟɤɫɚ Ɋɨɫɫɢɣ-
ɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ) ɪɚɫɬɨɪɠɟɧɢɹ ɬɪɭɞɨɜɨɝɨ ɞɨɝɨɜɨɪɚ, ɡɚɤɥɸɱɟɧɧɨɝɨ ɫ 
ɪɭɤɨɜɨɞɢɬɟɥɟɦ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɭɧɢɬɚɪɧɨɝɨ ɩɪɟɞ-
ɩɪɢɹɬɢɹ, ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɧɟɜɵɩɨɥɧɟɧɢɟ ɭɧɢɬɚɪɧɵɦ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɟɦ ɭɬɜɟɪɠ-
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ɞɟɧɧɵɯ ɜ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɨɦ ɩɨɪɹɞɤɟ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɟɣ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɣ ɷɮ-
ɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɟɝɨ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ.

ȼɵɲɟɧɚɡɜɚɧɧɵɦ ɩɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟɦ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 
Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɨɬ 3 ɞɟɤɚɛɪɹ 2004 ɝɨɞɚ ʋ 739 ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɨ, ɱɬɨ ɮɟɞɟɪɚɥɶ-
ɧɵɣ ɨɪɝɚɧ ɢɫɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ ɜ ɨɬɧɨɲɟɧɢɢ ɧɚɯɨɞɹɳɟɝɨɫɹ ɜ ɟɝɨ 
ɜɟɞɟɧɢɢ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɭɧɢɬɚɪɧɨɝɨ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ 
ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɟɬ ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɢɟ ɭɫɬɚɜɚ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ (ɩɨɞɩ. «ɚ» ɩ. 1).

ɂɡ ɜɵɲɟɭɤɚɡɚɧɧɨɝɨ ɫɥɟɞɭɟɬ, ɱɬɨ ɩɨɪɹɞɨɤ ɢ ɫɪɨɤɢ ɩɟɪɟɱɢɫɥɟɧɢɹ 
ɜ ɛɸɞɠɟɬ ɱɚɫɬɢ ɩɪɢɛɵɥɢ, ɨɫɬɚɸɳɟɣɫɹ ɭ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧ-
ɧɵɯ ɭɧɢɬɚɪɧɵɯ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɣ — ɭɱɚɫɬɧɢɤɨɜ ɨɤɚɡɚɧɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧ-
ɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɩɨ ɚɷɪɨɧɚɜɢɝɚɰɢɨɧɧɨɦɭ ɨɛɫɥɭɠɢɜɚɧɢɸ, ɩɨɫɥɟ ɧɚɥɨɝɨɨɛɥɨ-
ɠɟɧɢɹ ɢ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɟɧɢɹ ɢɧɵɯ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɧɵɯ ɩɥɚɬɟɠɟɣ, ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɵ 
ɉɪɚɜɢɥɚɦɢ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɢ ɢ ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɢɹ ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɢ ɨɩɪɟ-
ɞɟɥɟɧɢɹ ɩɨɞɥɟɠɚɳɟɣ ɩɟɪɟɱɢɫɥɟɧɢɸ ɜ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɣ ɛɸɞɠɟɬ ɱɚɫɬɢ 
ɩɪɢɛɵɥɢ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɭɧɢɬɚɪɧɵɯ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɣ, 
ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɧɵɦɢ ɧɚɡɜɚɧɧɵɦ ɩɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟɦ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣ-
ɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɨɬ 10 ɚɩɪɟɥɹ 2002 ɝɨɞɚ ʋ 228.

2. Îáùèå îáÿçàííîñòè, âûòåêàþùèå èç ÷ëåíñòâà â ÈÊÀÎ

ɋɨɝɥɚɫɧɨ ɱɚɫɬɢ 4 ɫɬɚɬɶɢ 15 Ʉɨɧɫɬɢɬɭɰɢɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ 
ɫɨɫɬɚɜɧɨɣ ɱɚɫɬɶɸ ɩɪɚɜɨɜɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɹɜɥɹ-
ɸɬɫɹ ɨɛɳɟɩɪɢɡɧɚɧɧɵɟ ɩɪɢɧɰɢɩɵ ɢ ɧɨɪɦɵ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɢ 
ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɟ ɞɨɝɨɜɨɪɵ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ.

ɉɨɪɹɞɨɤ ɡɚɤɥɸɱɟɧɢɹ, ɜɵɩɨɥɧɟɧɢɹ ɢ ɩɪɟɤɪɚɳɟɧɢɹ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞ-
ɧɵɯ ɞɨɝɨɜɨɪɨɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɪɟɝɭɥɢɪɭɟɬɫɹ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɵɦ 
ɡɚɤɨɧɨɦ ɨɬ 15 ɢɸɥɹ 1995 ɝɨɞɚ ʋ 101-ɎɁ «Ɉ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɞɨɝɨɜɨ-
ɪɚɯ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ».

Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɟ ɞɨɝɨɜɨɪɵ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɡɚɤɥɸɱɚɸɬɫɹ, 
ɜɵɩɨɥɧɹɸɬɫɹ ɢ ɩɪɟɤɪɚɳɚɸɬɫɹ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɨɛɳɟɩɪɢɡɧɚɧɧɵɦɢ 
ɩɪɢɧɰɢɩɚɦɢ ɢ ɧɨɪɦɚɦɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ, ɩɨɥɨɠɟɧɢɹɦɢ ɫɚɦɨ-
ɝɨ ɞɨɝɨɜɨɪɚ, Ʉɨɧɫɬɢɬɭɰɢɟɣ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ, ɧɚɡɜɚɧɧɵɦ Ɏɟɞɟ-
ɪɚɥɶɧɵɦ ɡɚɤɨɧɨɦ.

ɋɨɝɥɚɫɧɨ ɱɚɫɬɢ 2 ɫɬɚɬɶɢ 1 ɭɤɚɡɚɧɧɨɝɨ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɚ ɨɧ 
ɩɪɢɦɟɧɹɟɬɫɹ ɜ ɨɬɧɨɲɟɧɢɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɞɨɝɨɜɨɪɨɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 
Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ (ɦɟɠɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ, ɦɟɠɩɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɟɧɧɵɯ ɞɨɝɨɜɨɪɨɜ 
ɢ ɞɨɝɨɜɨɪɨɜ ɦɟɠɜɟɞɨɦɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɯɚɪɚɤɬɟɪɚ) ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨ ɨɬ ɢɯ ɜɢɞɚ 
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ɢ ɧɚɢɦɟɧɨɜɚɧɢɹ (ɞɨɝɨɜɨɪ, ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɟ, ɤɨɧɜɟɧɰɢɹ, ɩɪɨɬɨɤɨɥ, ɨɛɦɟɧ 
ɩɢɫɶɦɚɦɢ ɢɥɢ ɧɨɬɚɦɢ, ɢɧɵɟ ɜɢɞɵ ɢ ɧɚɢɦɟɧɨɜɚɧɢɹ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ 
ɞɨɝɨɜɨɪɨɜ).

ɋɬɚɬɶɟɣ 5 ɧɚɡɜɚɧɧɨɝɨ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɚ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɨ, ɱɬɨ 
ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɟ ɞɨɝɨɜɨɪɵ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɧɚɪɹɞɭ ɫ ɨɛɳɟɩɪɢ-
ɡɧɚɧɧɵɦɢ ɩɪɢɧɰɢɩɚɦɢ ɢ ɧɨɪɦɚɦɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɜ 
ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ Ʉɨɧɫɬɢɬɭɰɢɟɣ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɫɨɫɬɚɜɧɨɣ ɱɚ-
ɫɬɶɸ ɟɟ ɩɪɚɜɨɜɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ.

ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɟɫɥɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɦ ɞɨɝɨɜɨɪɨɦ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚ-
ɰɢɢ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɵ ɢɧɵɟ ɩɪɚɜɢɥɚ, ɱɟɦ ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɧɧɵɟ ɡɚɤɨɧɨɦ, ɬɨ 
ɩɪɢɦɟɧɹɸɬɫɹ ɩɪɚɜɢɥɚ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɞɨɝɨɜɨɪɚ (ɱ. 2 ɫɬ. 5).

ɋɥɟɞɭɟɬ ɨɬɦɟɬɢɬɶ, ɱɬɨ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɱɚɫɬɶɸ 3 ɭɤɚɡɚɧɧɨɣ ɫɬɚ-
ɬɶɢ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɚ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ ɨɮɢɰɢɚɥɶɧɨ ɨɩɭɛɥɢɤɨɜɚɧɧɵɯ 
ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɞɨɝɨɜɨɪɨɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ, ɧɟ ɬɪɟɛɭɸɳɢɟ 
ɢɡɞɚɧɢɹ ɜɧɭɬɪɢɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɚɤɬɨɜ ɞɥɹ ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɹ, ɞɟɣɫɬɜɭɸɬ ɜ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɧɟɩɨɫɪɟɞɫɬɜɟɧɧɨ. Ⱦɥɹ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɟɧɢɹ ɢɧɵɯ 
ɩɨɥɨɠɟɧɢɣ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɞɨɝɨɜɨɪɨɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɩɪɢ-
ɧɢɦɚɸɬɫɹ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɢɟ ɩɪɚɜɨɜɵɟ ɚɤɬɵ.

ɋɬɚɬɶɟɣ 6 ɭɤɚɡɚɧɧɨɝɨ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɚ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɨ, ɱɬɨ ɫɨ-
ɝɥɚɫɢɟ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɧɚ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɞɥɹ ɧɟɟ ɦɟɠɞɭɧɚ-
ɪɨɞɧɨɝɨ ɞɨɝɨɜɨɪɚ ɦɨɠɟɬ ɜɵɪɚɠɚɬɶɫɹ, ɜ ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ, ɩɭɬɟɦ ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɹ 
ɥɸɛɨɝɨ ɫɩɨɫɨɛɚ ɜɵɪɚɠɟɧɢɹ ɫɨɝɥɚɫɢɹ, ɨ ɤɨɬɨɪɨɦ ɭɫɥɨɜɢɥɢɫɶ ɞɨɝɨɜɚ-
ɪɢɜɚɸɳɢɟɫɹ ɫɬɨɪɨɧɵ (ɱ. 1 ɫɬ. 6).

ɋɨɝɥɚɫɧɨ ɫɬɚɬɶɟ 30 ɭɩɨɦɹɧɭɬɨɝɨ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɚ ɜɫɬɭɩɢɜɲɢɟ 
ɜ ɫɢɥɭ ɞɥɹ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɟ ɞɨɝɨɜɨɪɵ, ɪɟɲɟɧɢɹ 
ɨ ɫɨɝɥɚɫɢɢ ɧɚ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɤɨɬɨɪɵɯ ɞɥɹ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɩɪɢ-
ɧɹɬɵ ɜ ɮɨɪɦɟ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɚ, ɩɨɞɥɟɠɚɬ ɨɮɢɰɢɚɥɶɧɨɦɭ ɨɩɭɛɥɢɤɨ-
ɜɚɧɢɸ ɩɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɟɧɢɸ Ɇɢɧɢɫɬɟɪɫɬɜɚ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɞɟɥ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 
Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɜ ɋɨɛɪɚɧɢɢ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ.

Ɋɨɫɫɢɣɫɤɚɹ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɹ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɭɱɚɫɬɧɢɤɨɦ ɦɧɨɝɨɫɬɨɪɨɧɧɟɝɨ 
ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɞɨɝɨɜɨɪɚ — Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ ɨ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɝɪɚɠɞɚɧ-
ɫɤɨɣ ɚɜɢɚɰɢɢ (ɨɬɤɪɵɬɚ ɞɥɹ ɩɨɞɩɢɫɚɧɢɹ ɜ ɑɢɤɚɝɨ 7 ɞɟɤɚɛɪɹ 1944 ɝ.), ɢ 
ɨɛɹɡɚɧɚ ɫɨɛɥɸɞɚɬɶ ɟɟ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ. ɋɨɝɥɚɫɧɨ ɧɚɡɜɚɧɧɨɣ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ ɋɨ-
ɜɟɬ ɂɄȺɈ ɩɪɢɧɢɦɚɟɬ ɧɨɪɦɵ, ɫɬɚɧɞɚɪɬɵ ɢ ɪɟɤɨɦɟɧɞɭɟɦɭɸ ɩɪɚɤɬɢɤɭ 
ɩɨ ɜɨɩɪɨɫɚɦ, ɨɬɧɨɫɹɳɢɦɫɹ ɤ ɤɨɦɩɟɬɟɧɰɢɢ ɂɄȺɈ. ȼ ɫɥɭɱɚɟ ɟɫɥɢ Ⱦɨ-
ɝɨɜɚɪɢɜɚɸɳɟɟɫɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɧɟ ɫɨɨɛɳɚɟɬ ɜ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɨɦ ɩɨɪɹɞɤɟ 
ɨɛ ɨɬɤɥɨɧɟɧɢɢ ɨɬ ɭɤɚɡɚɧɧɵɯ ɧɨɪɦ, ɨɧɨ ɨɛɹɡɚɧɨ ɢɫɩɨɥɧɹɬɶ ɬɚɤɨɜɵɟ.
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Ɋɚɫɩɨɪɹɠɟɧɢɟɦ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɨɬ 22 ɧɨɹ-
ɛɪɹ 2008 ɝɨɞɚ ʋ 1734-ɪ «Ɉ Ɍɪɚɧɫɩɨɪɬɧɨɣ ɫɬɪɚɬɟɝɢɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟ-
ɞɟɪɚɰɢɢ» ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɚ Ɍɪɚɧɫɩɨɪɬɧɚɹ ɫɬɪɚɬɟɝɢɹ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ 
ɧɚ ɩɟɪɢɨɞ ɞɨ 2030 ɝɨɞɚ (ɞɚɥɟɟ — Ɍɪɚɧɫɩɨɪɬɧɚɹ ɫɬɪɚɬɟɝɢɹ).

 ȼ ɧɚɡɜɚɧɧɨɣ Ɍɪɚɧɫɩɨɪɬɧɨɣ ɫɬɪɚɬɟɝɢɢ ɨɬɦɟɱɚɟɬɫɹ, ɱɬɨ ɪɚɫɲɢɪɟ-
ɧɢɟ ɭɱɚɫɬɢɹ Ɋɨɫɫɢɢ ɜ ɫɢɫɬɟɦɟ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɣ ɢ ɤɨɧɜɟɧ-
ɰɢɣ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɚ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɨɦ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢɢ Ɋɨɫɫɢɢ 
ɜ ɦɢɪɨɜɭɸ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɭɸ ɫɢɫɬɟɦɭ, ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɨɫɩɨɫɨɛɧɨ-
ɫɬɢ ɪɨɫɫɢɣɫɤɢɯ ɩɟɪɟɜɨɡɱɢɤɨɜ, ɭɧɢɮɢɤɚɰɢɢ ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɢɯ ɢ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢ-
ɱɟɫɤɢɯ ɧɨɪɦ ɢ ɫɬɚɧɞɚɪɬɨɜ ɜ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɨɣ ɫɮɟɪɟ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɝɚɪɦɨɧɢɡɚ-
ɰɢɢ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɚ ɫ ɨɛɳɟɩɪɢɧɹɬɨɣ 
ɜ ɦɢɪɟ ɩɪɚɤɬɢɤɨɣ. 

ȼ Ɍɪɚɧɫɩɨɪɬɧɨɣ ɫɬɪɚɬɟɝɢɢ ɭɤɚɡɚɧɨ, ɱɬɨ ɧɚɢɛɨɥɶɲɟɟ ɡɧɚɱɟɧɢɟ ɞɥɹ 
Ɋɨɫɫɢɢ ɢɦɟɟɬ ɭɱɚɫɬɢɟ ɜ ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɹɯ ɢ ɤɨɧɜɟɧɰɢɹɯ, ɪɟɝɭɥɢɪɭɸɳɢɯ 
ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɜɨɡɞɭɲɧɵɣ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬ (ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɹ ɢ ɤɨɧɜɟɧɰɢɢ Ɇɟɠɞɭ-
ɧɚɪɨɞɧɨɣ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨɣ ɚɜɢɚɰɢɢ).

ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɨ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɜ ɭɤɚɡɚɧɧɨɣ Ɍɪɚɧɫɩɨɪɬ-
ɧɨɣ ɫɬɪɚɬɟɝɢɢ ɨɬɦɟɬɢɥɨ, ɱɬɨ «ɜ ɪɚɛɨɬɟ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɧɟɩɪɚɜɢɬɟɥɶ-
ɫɬɜɟɧɧɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ ɩɪɢɧɢɦɚɸɬ ɭɱɚɫɬɢɟ ɤɪɭɩɧɟɣɲɢɟ ɪɨɫɫɢɣɫɤɢɟ 
ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɵɟ ɤɨɦɩɚɧɢɢ ɢ ɢɯ ɚɫɫɨɰɢɚɰɢɢ, ɩɨɷɬɨɦɭ ɢɯ ɩɥɨɳɚɞɤɚ ɫɥɭ-
ɠɢɬ ɞɥɹ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɫɬɪɚɬɟɝɢɢ ɪɚɫɲɢɪɟɧɢɹ ɞɨɫɬɭɩɚ ɪɨɫɫɢɣɫɤɢɯ ɩɟɪɟ-
ɜɨɡɱɢɤɨɜ ɧɚ ɦɢɪɨɜɵɟ ɪɵɧɤɢ ɢ ɪɨɫɬɚ ɷɤɫɩɨɪɬɧɨɝɨ ɩɨɬɟɧɰɢɚɥɚ. ɋ ɷɬɨɣ 
ɬɨɱɤɢ ɡɪɟɧɢɹ ɧɚɢɛɨɥɟɟ ɡɧɚɱɢɦɵɦɢ ɞɥɹ ɢɧɬɟɪɟɫɨɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɛɭɞɭɬ ɹɜ-
ɥɹɬɶɫɹ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɟ ɧɟɩɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɟɧɧɵɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ, ɜɤɥɸɱɚɹ 
Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɭɸ ɚɫɫɨɰɢɚɰɢɸ ɜɨɡɞɭɲɧɨɝɨ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɚ».

ɋɨɝɥɚɫɧɨ ɩɭɧɤɬɭ 2 ɩɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɹ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 
Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɨɬ 30 ɢɸɥɹ 2004 ɝɨɞɚ ʋ 395 «Ɉɛ ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɢɢ ɉɨɥɨɠɟ-
ɧɢɹ ɨ Ɇɢɧɢɫɬɟɪɫɬɜɟ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ» ɪɭɤɨɜɨɞ-
ɫɬɜɨ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɸ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɉɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 
Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɩɪɢ Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨɣ ɚɜɢɚɰɢɢ 
ɜ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɨɦ ɩɨɪɹɞɤɟ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɟɬ Ɇɢɧɢɫɬɟɪɫɬɜɨ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɚ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ.

ɇɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɨɬɦɟɬɢɬɶ, ɱɬɨ ɜ Ɍɪɚɧɫɩɨɪɬɧɨɣ ɫɬɪɚɬɟɝɢɢ, ɭɬɜɟɪɠ-
ɞɟɧɧɨɣ ɜɵɲɟɭɤɚɡɚɧɧɵɦ ɪɚɫɩɨɪɹɠɟɧɢɟɦ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 
Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɨɬ 22 ɧɨɹɛɪɹ 2008 ɝɨɞɚ ʋ 1734-ɪ, ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɧɨ, ɱɬɨ 
«ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨɣ ɚɜɢɚɰɢɢ ɛɭɞɟɬ ɩɪɨɞɨɥɠɟɧɚ ɪɚɛɨɬɚ ɩɨ ɫɨɜɟɪ-
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ɲɟɧɫɬɜɨɜɚɧɢɸ ɫɢɫɬɟɦɵ ɦɟɠɩɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɟɧɧɵɯ ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɣ ɨ ɦɟɠ-
ɞɭɧɚɪɨɞɧɨɦ ɜɨɡɞɭɲɧɨɦ ɫɨɨɛɳɟɧɢɢ, ɩɪɢɜɟɞɟɧɢɢ ɟɟ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɟ ɫ 
ɪɟɚɥɢɹɦɢ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɷɬɚɩɚ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɦɢɪɨɜɨɝɨ ɚɜɢɚɪɵɧɤɚ, ɫɬɚɧ-
ɞɚɪɬɚɦɢ ɢ ɪɟɤɨɦɟɧɞɭɟɦɨɣ ɩɪɚɤɬɢɤɨɣ Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ 
ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨɣ ɚɜɢɚɰɢɢ».

Ʉɪɨɦɟ ɬɨɝɨ, ɨɬɦɟɱɚɟɬɫɹ, ɱɬɨ ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɚɷɪɨɧɚɜɢɝɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɨɛ-
ɫɥɭɠɢɜɚɧɢɹ ɩɨɥɟɬɨɜ ɜɨɡɞɭɲɧɵɯ ɫɭɞɨɜ ɩɪɟɞɩɨɥɚɝɚɟɬ ɪɟɮɨɪɦɢɪɨɜɚ-
ɧɢɟ ȿɞɢɧɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɜɨɡɞɭɲɧɨɝɨ ɞɜɢɠɟɧɢɹ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 
Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɢɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɵ Ⱥɷɪɨɧɚɜɢɝɚɰɢɨɧɧɨɣ 
ɫɢɫɬɟɦɵ Ɋɨɫɫɢɢ, ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɸɳɟɣ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɸ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚ-
ɰɢɢ Ƚɥɨɛɚɥɶɧɨɣ ɷɤɫɩɥɭɚɬɚɰɢɨɧɧɨɣ ɤɨɧɰɟɩɰɢɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɜɨɡɞɭɲ-
ɧɨɝɨ ɞɜɢɠɟɧɢɹ, ɩɪɢɧɹɬɨɣ Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɟɣ ɝɪɚɠɞɚɧ-
ɫɤɨɣ ɚɜɢɚɰɢɢ ɧɚ ɩɟɪɢɨɞ ɞɨ 2020 ɝɨɞɚ.

ȼ ɪɚɡɞɟɥɟ V ɧɚɡɜɚɧɧɨɣ Ɍɪɚɧɫɩɨɪɬɧɨɣ ɫɬɪɚɬɟɝɢɢ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɵ 
ɨɫɧɨɜɧɵɟ ɡɚɞɚɱɢ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟ-
ɪɚɰɢɢ ɧɚ ɩɟɪɢɨɞ ɞɨ 2030 ɝɨɞɚ.

Ɍɚɤ, ɤ ɨɞɧɨɣ ɢɡ ɡɚɞɚɱ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ ɨɬɧɨɫɢɬ-
ɫɹ ɞɚɥɶɧɟɣɲɚɹ ɥɢɛɟɪɚɥɢɡɚɰɢɹ ɬɚɪɢɮɧɨɝɨ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɜ ɫɮɟɪɟ 
ɚɷɪɨɧɚɜɢɝɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɨɛɫɥɭɠɢɜɚɧɢɹ, ɤɨɬɨɪɚɹ ɛɭɞɟɬ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɬɶɫɹ 
ɩɨ ɦɟɪɟ ɪɚɫɲɢɪɟɧɢɹ ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɧɨɣ ɫɪɟɞɵ ɢ ɫɨɤɪɚɳɟɧɢɹ ɜɢɞɨɜ ɞɟɹ-
ɬɟɥɶɧɨɫɬɢ, ɨɬɧɨɫɢɦɵɯ ɤ ɟɫɬɟɫɬɜɟɧɧɵɦ ɦɨɧɨɩɨɥɢɹɦ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɡɚ 
ɫɱɟɬ: ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɹ ɫɬɚɜɨɤ ɫɛɨɪɨɜ ɢ ɬɚɪɢɮɨɜ, ɪɟɚɥɶɧɨ ɨɬɪɚɠɚɸɳɢɯ 
ɡɚɬɪɚɬɵ ɧɚ ɫɨɞɟɪɠɚɧɢɟ ɢ ɢɧɬɟɧɫɢɜɧɨɫɬɶ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɹ ɨɛɴɟɤɬɨɜ ɫɢ-
ɫɬɟɦɵ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɜɨɡɞɭɲɧɨɝɨ ɞɜɢɠɟɧɢɹ; ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɚɞɟɤɜɚɬɧɨɝɨ 
ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɹ ɦɟɪɨɩɪɢɹɬɢɣ ɩɨ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɸ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɢ ɩɨɥɟɬɨɜ 
ɢ ɚɜɢɚɰɢɨɧɧɨɣ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɢ.

ȼ ɫɜɹɡɢ ɫ ɷɬɢɦ ɜ Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɩɪɨɝɪɚɦɦɟ ɩɪɟɞɭɫɦɚɬɪɢɜɚɟɬ-
ɫɹ, ɱɬɨ «ɦɟɪɵ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɛɭɞɭɬ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɵ ɧɚ 
ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟ ɭɫɬɨɣɱɢɜɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨɣ ɚɜɢɚɰɢɢ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ 
ɧɚ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɹ ɫɨɞɟɪɠɚɧɢɹ ɢ ɷɤɫɩɥɭɚɬɚɰɢɢ ɧɚɯɨɞɹ-
ɳɢɯɫɹ ɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɫɨɛɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɨɛɴɟɤɬɨɜ, ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɸɳɢɯ 
ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɟ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɨɜɚɧɢɟ ɜɨɡɞɭɲɧɨɝɨ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɚ».

ɉɪɢɧɢɦɚɹ ɜɨ ɜɧɢɦɚɧɢɟ ɢɡɥɨɠɟɧɧɨɟ, ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɨɦ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 
Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɩɪɢ ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɢɢ ɜɵɲɟɭɤɚɡɚɧɧɨɣ Ɍɪɚɧɫɩɨɪɬɧɨɣ ɫɬɪɚɬɟ-
ɝɢɢ ɨɛɪɚɳɟɧɨ ɜɧɢɦɚɧɢɟ ɧɚ ɫɨɜɟɪɲɟɧɫɬɜɨɜɚɧɢɟ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɣ 
ɛɚɡɵ ɢ ɦɟɬɨɞɨɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬ-
ɧɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ, ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɸɳɢɯ ɞɨɫɬɢɠɟɧɢɟ ɩɨɫɬɚɜɥɟɧɧɵɯ ɰɟɥɟɣ.
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ɋɭɳɟɫɬɜɟɧɧɵɦ ɩɨɥɨɠɟɧɢɟɦ, ɧɚɲɟɞɲɢɦ ɨɬɪɚɠɟɧɢɟ ɜ Ɍɪɚɧɫɩɨɪɬ-
ɧɨɣ ɫɬɪɚɬɟɝɢɢ, ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɩɨɡɢɰɢɹ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚ-
ɰɢɢ, ɡɚɤɥɸɱɚɸɳɚɹɫɹ ɜ ɫɥɟɞɭɸɳɟɦ:

«Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɨɞɧɢɦ ɢɡ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɭɱɚɫɬɧɢɤɨɜ ɪɵɧɤɚ 
ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɵɯ ɭɫɥɭɝ, ɜɵɫɬɭɩɚɹ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɚɤɰɢɨɧɟɪɚ ɢɥɢ ɫɨɛɫɬɜɟɧɧɢɤɚ 
ɞɟɣɫɬɜɭɸɳɢɯ ɜ ɨɬɪɚɫɥɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ. ɋɢɫɬɟɦɧɚɹ ɪɨɥɶ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɜ 
ɜɨɩɪɨɫɚɯ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɢ ɪɚɫɩɨɪɹɠɟɧɢɹ ɩɪɢɧɚɞɥɟɠɚɳɟɣ ɟɦɭ ɫɨɛɫɬɜɟɧ-
ɧɨɫɬɶɸ ɜ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɨɦ ɤɨɦɩɥɟɤɫɟ ɫɨɫɬɨɢɬ ɜ ɩɨɜɵɲɟɧɢɢ ɷɮɮɟɤɬɢɜ-
ɧɨɫɬɢ ɜɫɟɯ ɚɫɩɟɤɬɨɜ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɫɨɛɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶɸ ɜ 
ɫɮɟɪɟ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɚ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɜ ɫɨɡɞɚɧɢɢ ɭɫɥɨɜɢɣ, ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɸɳɢɯ ɞɟɹ-
ɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɢ ɩɪɚɜɨɨɬɧɨɲɟɧɢɹ ɭɱɚɫɬɧɢɤɨɜ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨɝɨ ɨɛɨɪɨɬɚ ɢɦɭ-
ɳɟɫɬɜɚ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɚ ɫ ɭɱɟɬɨɦ ɰɟɥɟɣ ɢ ɡɚɞɚɱ Ɍɪɚɧɫɩɨɪɬɧɨɣ ɫɬɪɚɬɟɝɢɢ ɢ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɢɦɭɳɟɫɬɜɟɧɧɵɯ ɨɬɧɨɲɟɧɢɣ».

ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɨɦ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɤ ɨɫɧɨɜɧɵɦ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢ-
ɹɦ ɫɨɜɟɪɲɟɧɫɬɜɨɜɚɧɢɹ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɫɨɛɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶɸ 
ɧɚ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɟ ɨɬɧɟɫɟɧɨ, ɜ ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ, ɫɨɜɟɪɲɟɧɫɬɜɨɜɚɧɢɟ ɧɨɪɦ ɡɚɤɨ-
ɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɜ ɰɟɥɹɯ ɧɟɞɨɩɭɳɟɧɢɹ ɧɟɫɨɫɬɨɹ-
ɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɫɢɫɬɟɦɨɨɛɪɚɡɭɸɳɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɨɣ ɨɬɪɚɫɥɢ.

ɋɨɝɥɚɫɧɨ ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɧɨɣ Ɍɪɚɧɫɩɨɪɬɧɨɣ ɫɬɪɚɬɟɝɢɢ ɨɞɧɢɦ ɢɡ 
ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɜ ɫɮɟ-
ɪɟ ɜɨɡɞɭɲɧɨɝɨ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɚ ɜ 2010–2015 ɝɨɞɚɯ ɛɭɞɟɬ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɟ 
ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɣ ɛɚɡɵ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɨɜɚɧɢɹ ɜɨɡɞɭɲɧɨɝɨ ɬɪɚɧɫ-
ɩɨɪɬɚ, ɝɚɪɦɨɧɢɡɢɪɨɜɚɧɧɨɣ ɫ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɦɢ ɩɪɚɜɢɥɚɦɢ.

ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɚɹ ɛɚɡɚ ɞɨɥɠɧɚ ɨɬɜɟɱɚɬɶ ɧɨɜɵɦ 
ɭɫɥɨɜɢɹɦ ɯɨɡɹɣɫɬɜɨɜɚɧɢɹ, ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɬɶ ɫɨɝɥɚɫɨɜɚɧɢɟ ɢɧɬɟɪɟɫɨɜ 
ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɵɯ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɣ ɫ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɧɵɦɢ ɢɧɬɟɪɟɫɚɦɢ, ɸɪɢɞɢɱɟ-
ɫɤɨɟ ɡɚɤɪɟɩɥɟɧɢɟ ɩɪɚɜ ɢ ɨɛɹɡɚɧɧɨɫɬɟɣ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɵɯ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɣ.

Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, ɢɡ ɩɨɥɨɠɟɧɢɣ Ɍɪɚɧɫɩɨɪɬɧɨɣ ɫɬɪɚɬɟɝɢɢ ɭɫɦɚɬɪɢ-
ɜɚɟɬɫɹ, ɱɬɨ ɞɚɧɧɚɹ ɪɚɛɨɬɚ ɞɨɥɠɧɚ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɬɶɫɹ ɩɭɬɟɦ ɜɧɟɫɟɧɢɹ 
ɢɡɦɟɧɟɧɢɣ ɜ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɵɟ ɩɪɚɜɨɜɵɟ ɚɤɬɵ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɩɭɬɟɦ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɢ 
ɧɨɜɵɯ ɚɤɬɨɜ, ɩɪɟɞɭɫɦɚɬɪɢɜɚɸɳɢɯ ɝɚɪɦɨɧɢɡɢɪɨɜɚɧɧɵɟ ɫ ɦɟɠɞɭɧɚ-
ɪɨɞɧɵɦɢ ɩɪɚɜɢɥɚɦɢ ɩɨɞɯɨɞɵ ɤ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɸ ɨɬɧɨɲɟɧɢɣ, ɫɜɹɡɚɧ-
ɧɵɯ, ɜ ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ, ɫ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟɦ ɨɤɚɡɚɧɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɭɫɥɭɝɢ 
ɩɨ ɚɷɪɨɧɚɜɢɝɚɰɢɨɧɧɨɦɭ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɸ ɩɨɥɶɡɨɜɚɬɟɥɟɣ ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɝɨ 
ɜɨɡɞɭɲɧɨɝɨ ɩɪɨɫɬɪɚɧɫɬɜɚ. 
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4. Ðåãóëèðîâàíèå âçèìàíèÿ 
è ðàñõîäîâàíèÿ àýðîíàâèãàöèîííûõ ñáîðîâ

ɉɪɢɤɚɡɨɦ Ɋɨɫɚɷɪɨɧɚɜɢɝɚɰɢɢ ɨɬ 14 ɞɟɤɚɛɪɹ 2006 ɝɨɞɚ ʋ 100 
ɭɬɜɟɪɠɞɟɧ Ⱥɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɵɣ ɪɟɝɥɚɦɟɧɬ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɣ ɚɷɪɨɧɚɜɢ-
ɝɚɰɢɨɧɧɨɣ ɫɥɭɠɛɵ ɩɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɸ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɩɨ 
ɚɷɪɨɧɚɜɢɝɚɰɢɨɧɧɨɦɭ ɨɛɫɥɭɠɢɜɚɧɢɸ ɩɨɥɶɡɨɜɚɬɟɥɟɣ ɜɨɡɞɭɲɧɨɝɨ ɩɪɨ-
ɫɬɪɚɧɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ, ɡɚɪɟɝɢɫɬɪɢɪɨɜɚɧɧɵɣ ɜ Ɇɢɧɸɫɬɟ 
Ɋɨɫɫɢɢ 30 ɦɚɪɬɚ 2007 ɝɨɞɚ ʋ 9191.

ȼ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɩɭɧɤɬɨɦ 39 Ⱥɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɨɝɨ ɪɟɝɥɚɦɟɧɬɚ ɡɚ 
ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɩɨ ɚɷɪɨɧɚɜɢɝɚɰɢɨɧɧɨɦɭ ɨɛ-
ɫɥɭɠɢɜɚɧɢɸ ɩɨɥɶɡɨɜɚɬɟɥɢ ɜɨɡɞɭɲɧɨɝɨ ɩɪɨɫɬɪɚɧɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟ-
ɞɟɪɚɰɢɢ ɭɩɥɚɱɢɜɚɸɬ ɫɛɨɪɵ.

ȼɡɢɦɚɧɢɟ ɫɛɨɪɨɜ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɟɬɫɹ ɎȽɍɉ «Ƚɨɫɤɨɪɩɨɪɚɰɢɹ ɩɨ 
ɈɪȼȾ» ɩɭɬɟɦ ɜɵɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɫɱɟɬɨɜ ɡɚ ɚɷɪɨɧɚɜɢɝɚɰɢɨɧɧɨɟ ɨɛɫɥɭɠɢɜɚ-
ɧɢɟ ɩɨɥɶɡɨɜɚɬɟɥɸ ɫ ɩɪɢɥɨɠɟɧɢɟɦ ɪɟɟɫɬɪɨɜ ɩɨɥɟɬɨɜ ɜɨɡɞɭɲɧɵɯ ɫɭɞɨɜ 
(ɩ. 42 Ⱥɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɨɝɨ ɪɟɝɥɚɦɟɧɬɚ).

ɋɨɝɥɚɫɧɨ ɩɭɧɤɬɭ 3 ɩɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɹ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 
Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɨɬ 3 ɦɚɹ 1994 ɝɨɞɚ ʋ 424 «Ɉ ɫɨɜɟɪɲɟɧɫɬɜɨɜɚɧɢɢ ɮɭɧɤɰɢ-
ɨɧɢɪɨɜɚɧɢɹ ɢ ɪɚɡɜɢɬɢɢ ɫɢɫɬɟɦɵ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɜɨɡɞɭɲɧɨɝɨ ɞɜɢɠɟɧɢɹ 
ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ» «ɫɪɟɞɫɬɜɚ, ɩɨɥɭɱɚɟɦɵɟ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɩɥɚɬɵ 
ɡɚ ɚɷɪɨɧɚɜɢɝɚɰɢɨɧɧɨɟ ɨɛɫɥɭɠɢɜɚɧɢɟ, ɧɚɩɪɚɜɥɹɸɬɫɹ ɧɚ ɨɩɥɚɬɭ ɭɫɥɭɝ 
ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɣ ɚɷɪɨɧɚɜɢɝɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɨɛɫɥɭɠɢɜɚɧɢɹ ɢ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɟ 
ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɫɢɫɬɟɦɵ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɜɨɡɞɭɲɧɨɝɨ ɞɜɢɠɟɧɢɹ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 
Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɧɚ ɩɨɝɚɲɟɧɢɟ ɤɪɟɞɢɬɨɜ».

Ⱦɚɧɧɵɣ ɩɪɢɧɰɢɩ «ɜɨɡɦɟɳɟɧɢɹ ɩɨɧɟɫɟɧɧɵɯ ɡɚ ɚɷɪɨɧɚɜɢɝɚɰɢɨɧ-
ɧɨɟ ɨɛɫɥɭɠɢɜɚɧɢɟ ɪɚɫɯɨɞɨɜ» ɧɚɲɟɥ ɫɜɨɟ ɨɬɪɚɠɟɧɢɟ ɢ ɜ Ɋɭɤɨɜɨɞɫɬɜɟ 
ɩɨ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɦ ɚɫɩɟɤɬɚɦ ɚɷɪɨɧɚɜɢɝɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɨɛɫɥɭɠɢɜɚɧɢɹ (Doc 
9161/3, ɢɡɞɚɧɢɟ ɬɪɟɬɶɟ — 1997, ɂɄȺɈ).

Ɍɚɤ, ɜ ɩɭɧɤɬɟ 1.5. Ɋɭɤɨɜɨɞɫɬɜɚ ɭɤɚɡɚɧɨ, ɱɬɨ «ɜɫɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɢɦɟ-
ɸɬ ɩɨɥɧɨɟ ɩɪɚɜɨ ɜɨɡɦɟɳɚɬɶ ɪɚɫɯɨɞɵ ɩɨɫɪɟɞɫɬɜɨɦ ɜɡɢɦɚɧɢɹ ɫɛɨɪɨɜ 
ɡɚ ɨɛɫɥɭɠɢɜɚɧɢɟ, ɤɨɬɨɪɨɟ ɨɧɢ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɸɬ ɷɤɫɩɥɭɚɬɚɧɬɚɦ ɜɨɡɞɭɲ-
ɧɵɯ ɫɭɞɨɜ».

ɋɨɝɥɚɫɧɨ ɩɭɧɤɬɭ 5.3 Ɋɭɤɨɜɨɞɫɬɜɚ «ɰɟɥɶ ɜɡɢɦɚɧɢɹ ɫɛɨɪɨɜ ɡɚ ɚɷɪɨ-
ɧɚɜɢɝɚɰɢɨɧɧɨɟ ɨɛɫɥɭɠɢɜɚɧɢɟ ɩɪɢ ɜɵɩɨɥɧɟɧɢɢ ɜɨɡɞɭɲɧɵɯ ɩɟɪɟɜɨɡ-
ɨɤ (ɢ/ɢɥɢ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟ ɫɛɨɪɨɜ ɞɥɹ ɚɷɪɨɩɨɪɬɨɜ ɡɚ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɟ ɢɦ 
ɚɷɪɨɧɚɜɢɝɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɨɛɫɥɭɠɢɜɚɧɢɹ) ɡɚɤɥɸɱɚɟɬɫɹ ɜ ɜɨɡɦɟɳɟɧɢɢ ɪɚɫ-
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ɯɨɞɨɜ, ɩɨɧɟɫɟɧɧɵɯ ɩɪɢ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɚɷɪɨɧɚɜɢɝɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɨɛɫɥɭ-
ɠɢɜɚɧɢɹ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɝɨ ɞɥɹ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɜɨɡɞɭɲɧɵɯ ɩɟɪɟɜɨɡɨɤ (ɢ ɞɥɹ 
ɚɷɪɨɩɨɪɬɨɜ).

ɂɡ ɢɡɥɨɠɟɧɧɨɝɨ ɭɫɦɚɬɪɢɜɚɟɬɫɹ, ɱɬɨ ɤɚɤ ɧɨɪɦɵ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ, ɬɚɤ ɢ ɨɛɳɟɩɪɢɡɧɚɧɧɵɟ ɩɪɢɧɰɢɩɵ ɢ ɧɨɪɦɵ 
ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɜɨɡɞɭɲɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɩɪɟɞɭɫɦɚɬɪɢɜɚɸɬ ɪɚɫɯɨɞɨɜɚɧɢɟ 
ɫɪɟɞɫɬɜ, ɩɨɥɭɱɟɧɧɵɯ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɫɛɨɪɨɜ ɡɚ ɚɷɪɨɧɚɜɢɝɚɰɢɨɧɧɨɟ ɨɛ-
ɫɥɭɠɢɜɚɧɢɟ, ɧɚ ɰɟɥɢ ɨɩɥɚɬɵ ɭɫɥɭɝ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɣ ɚɷɪɨɧɚɜɢɝɚɰɢɨɧɧɨɝɨ 
ɨɛɫɥɭɠɢɜɚɧɢɹ ɢ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɟ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɫɢɫɬɟɦɵ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɜɨɡ-
ɞɭɲɧɨɝɨ ɞɜɢɠɟɧɢɹ.

ȼ Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɩɪɨɝɪɚɦɦɟ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɢ ɩɨɥɟɬɨɜ 
ɜɨɡɞɭɲɧɵɯ ɫɭɞɨɜ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨɣ ɚɜɢɚɰɢɢ, ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɧɨɣ ɪɚɫɩɨɪɹɠɟɧɢɟɦ 
ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɨɬ 6 ɦɚɹ 2008 ɝɨɞɚ ʋ 641-ɪ, ɭɤɚ-
ɡɚɧɨ, ɱɬɨ «ɩɪɢɧɢɦɚɹ ɜɨ ɜɧɢɦɚɧɢɟ ɬɟɧɞɟɧɰɢɢ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢɢ ɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧ-
ɧɨɣ ɚɜɢɚɰɢɢ ɜ ɦɢɪɨɜɭɸ ɷɤɨɧɨɦɢɤɭ, ɪɨɫɫɢɣɫɤɚɹ ɫɢɫɬɟɦɚ ɧɨɪɦ ɞɨɥɠɧɚ 
ɛɵɬɶ ɝɚɪɦɨɧɢɡɢɪɨɜɚɧɚ ɫ ɚɧɚɥɨɝɢɱɧɵɦɢ ɡɚɪɭɛɟɠɧɵɦɢ ɧɨɪɦɚɦɢ».

Âûâîäû

ɉɪɢɧɢɦɚɹ ɜɨ ɜɧɢɦɚɧɢɟ ɢɡɥɨɠɟɧɧɨɟ, ɩɨɥɚɝɚɟɦ, ɱɬɨ ɜɨɩɪɨɫ ɨɩɪɟ-
ɞɟɥɟɧɢɹ ɩɨɪɹɞɤɚ, ɪɚɡɦɟɪɨɜ ɢ ɫɪɨɤɨɜ ɩɟɪɟɱɢɫɥɟɧɢɹ ɜ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɣ 
ɛɸɞɠɟɬ ɱɚɫɬɢ ɱɢɫɬɨɣ ɩɪɢɛɵɥɢ, ɮɨɪɦɢɪɭɸɳɟɣɫɹ ɡɚ ɫɱɟɬ ɫɪɟɞɫɬɜ ɫɛɨ-
ɪɨɜ ɡɚ ɚɷɪɨɧɚɜɢɝɚɰɢɨɧɧɨɟ ɨɛɫɥɭɠɢɜɚɧɢɟ, ɫɥɟɞɭɟɬ ɪɚɡɪɟɲɚɬɶ ɫ ɭɱɟɬɨɦ 
ɨɛɳɟɩɪɢɡɧɚɧɧɵɯ ɩɪɢɧɰɢɩɨɜ ɢ ɧɨɪɦ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ, ɜɤɥɸɱɚɹ 
ɧɨɪɦɵ, ɫɬɚɧɞɚɪɬɵ ɢ ɪɟɤɨɦɟɧɞɭɟɦɭɸ ɩɪɚɤɬɢɤɭ Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɨɪɝɚ-
ɧɢɡɚɰɢɢ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨɣ ɚɜɢɚɰɢɢ (ɂɄȺɈ).

ȼ ɫɜɹɡɢ ɫ ɷɬɢɦ ɜ ɰɟɥɹɯ ɧɟɞɨɩɭɳɟɧɢɹ ɧɟɫɨɫɬɨɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɨɪɝɚɧɢ-
ɡɚɰɢɣ, ɨɤɚɡɵɜɚɸɳɢɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɟ ɭɫɥɭɝɢ ɩɨ ɚɷɪɨɧɚɜɢɝɚɰɢɨɧɧɨ-
ɦɭ ɨɛɫɥɭɠɢɜɚɧɢɸ, ɬɪɟɛɭɟɬɫɹ ɫɨɜɟɪɲɟɧɫɬɜɨɜɚɧɢɟ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ, ɜ ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ, ɢɡɦɟɧɟɧɢɟ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɵɯ ɩɪɚɜɨ-
ɜɵɯ ɚɤɬɨɜ, ɪɟɝɭɥɢɪɭɸɳɢɯ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɟ ɩɨɞɥɟɠɚɳɟɣ ɩɟɪɟɱɢɫɥɟɧɢɸ ɜ 
ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɣ ɛɸɞɠɟɬ ɱɚɫɬɢ ɩɪɢɛɵɥɢ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ 
ɭɧɢɬɚɪɧɵɯ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɣ, ɭɱɚɫɬɜɭɸɳɢɯ ɜ ɨɤɚɡɚɧɢɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ 
ɭɫɥɭɝɢ ɩɨ ɚɷɪɨɧɚɜɢɝɚɰɢɨɧɧɨɦɭ ɨɛɫɥɭɠɢɜɚɧɢɸ.

Äîêëàäû è ìàòåðèàëû Êîíãðåññà 259


